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Puuduste korvaldamiseks tihtaja midramine

Andmekaitse Inspektsiooni menetluses on Eesti Kirikute Noukogu taotlus uuringus ,,Eesti
elanikkonna usuline identiteet™ isikuandmete t66tlemiseks ilma andmesubjekti ndusolekuta.

Tutvunud teie taotlusega, palun taotlust tdiendada vastavalt alljirgnevale:

1.

Isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 6 lg 5 kohaselt loetakse teadusuuringuks ka
tdidesaatva riigivdoimu analiiiisid ja uuringud, mis tehakse poliitika kujundamise eesmirgil.
Justiitsministeeriumi selgituse kohaselt tuleb IKS § 6 15iget 5 tdlgendada kitsalt ning selle
alusel saavad poliitika kujundamise analiilise ja uuringuid teha iiksnes valitsusasutused.
IKS § 6 ldikes 5 on vilja toodud kaks tingimust, mis peavad olema tdidetud. Esmalt
analiilisid ja uuringud teostatakse tdidesaatva riigivoimu poolt ning teisalt, uuringud ja
analiiiisid on vajalikud poliitika kujundamiseks. Vabariigi Valitsuse seaduse § 39 lg 3
kohaselt on valitsusasutused ministeeriumid, kaitsevégi ja Riigikantselei, samuti ametid ja
inspektsioonid ning nende kohalikud tdidesaatva riigivoimu volitusi omavad asutused,
samuti muud seadusega ette niihtud valitsusasutused.!

See tdhendab, et poliitika kujundamise eesmaérgil tehtava uuringu puhul saab uuringu
labiviijaks ja iseseisvaks isikuandmete vastutavaks tootlejaks olla tdidesaatva riigivoimu
asutus, nditeks ministeerium ning asutusele digusaktiga pandud tilesannete hulka peab
kuuluma ka poliitika kujundamisega seotud tegevus.

Eesti Kirikute Noukogu (EKN) on mittetulundusithing (MTU). Mittetulundusiihingute
seaduse kohaselt on MTU isikute vabatahtlik iihendus, mis on loodud oma pdhikirjaliste
eesmarkide saavutamiseks ja tegutseb eradigusliku juriidilise isikuna. EKN on oma
pohikirja kohaselt mittetulundusiihinguna Eestis tegutsevate kristlike kirikute ja koguduste
liitude sOltumatu ja vabatahtlik {ihendus, mille tegevuse eesmérk on iihendada kristlikke
kirikuid ja koguduste liite koostooks Eesti iihiskonna vaimseks arenguks kristlike
pohimatete alusel.

Seega ei ole MTU Eesti Kirikute Noukogu poliitika kujundamise iilesannet tiitev
tdidesaatva riigivoimu asutus ja ei saa olla iseseisevaks isikuandmete vastutavaks
tootlejaks tdidesaatva riigivoimu poliitika kujundamise eesmérgil tehtavate uuringute
labiviimisel IKS § 6 16ike 5 alusel ning iildjuhul jatab AKI sellise taotluse 1dbi vaatamata.
Kuna antud juhul on EKN ja Siseministeeriumi vahel solmitud uuringu ldbiviimiseks
leping, siis on voimalik puudus korvaldada.
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2. Palun taotluses tuua vélja teadusuuringu labiviimise diguslik alus. Lisaks IKS § 6 1g 5 tuleb
dra niidata, milline on vastutava tootleja diguslik alus poliitika kujundamiseks (nditeks
viide alusele Vabariigi Valitsuse seaduses). Leping on uuringu ldbiviimisel aluseks
pooltevahelise digussuhte reguleerimiseks ja tingimuste seadmiseks, mitte diguslik alus
uuringu eesmargil isikuandmete té6tlemiseks.

3. Palun taotluses tépsustada uuringu eesmérki. Punktis 4 on oeldud: Uuringu eesmdrk on
analiitisida FEesti elanikkonna religioosset ja maailmavaatelist identiteeti ning ajas
toimunud muutusi, sealhulgas erineva rdndetaustaga elanikkonna hoiakuid, usulist
kuuluvust ning nende seost loimumise teguritega. Antud eesmdrkide saavutamiseks on
plaanis viia ldbi jdrgnevad ala-uuringud:

* Toendosusliku rahvastikuregistri pohise valimiga tdisealisele populatsioonile suunatud
kvantitatiivne kiisitlus (1000+ vastajat)

* Kvalitatiivsed fookusgrupi intervjuud (3 sihtgruppi, kokku vihemalt 80 osalejat)

Koigilt uuringus osalejatelt voetakse informeeritud nousolek andmete toétlemiseks. Ainus
etapp, mis puudutab isikuandmete tootlemist ilma osalejate loata, on rahvastikuregistrist
kontaktandmete pdrimine.

Palun tépsustage, mida uuringuga siiski teada soovitakse saada, analiilis ise ei saa olla
uuringu eesmérgiks.

4. Palun uuringu andmet66tlus tervikuna kogu uuringu ulatuses selgelt kirjeldada, muu
hulgas jargnevaid tihelepanekuid arvestades:

4.1. TAIEK otsusest ndhtub, et uuringu labiviimisel osalevad lisaks Siseministeeriumile ja
Eesti Kirikute Noukogule veel mitmete asutuste esindajad, sh ndusolekulehel vilja
toodud Eesti Uuringukeskus OU. Palun taotluses selgelt vilja tuua kdik uuringus
osalejad, nende rollid ja vastutus.

4.2 .Punktis 4 toodud uuringu eesmirgi kohaselt tehakse fookusgrupi intervjuud, kuid
taotluses puudub igasugune tdiendav teave intervjuude ldbiviimise ja selleks vajalike
andmetdotlustoimingute kohta.

4.3.Taotluse punktides 4 ja 6 antud teabest saab koosmojus jireldada, et tegemist on jatku-
uuringuga ning uuringu raames kavatsetakse voOrrelda kiisitlusega kogutava teabe
pohjal muutusi vorreldes varasemate uuringutega, kuid seda protsessi ei kirjeldata.

4.4 Taotlusest ei selgu milliseid isikuandmeid uuringus ikkagi tdodeldakse ning teave on
kohati vastuoluline. Taotluse punktis 4 on 6eldud: Koigilt uuringus osalejatelt voetakse
informeeritud nousolek andmete tootlemiseks. Ainus etapp, mis puudutab isikuandmete
tootlemist ilma osalejate loata, on rahvastikuregistrist kontaktandmete pdrimine.
Punktis 5: Esindusliku juhuvalimi loomiseks kasutatakse rahvastikuregistri andmeid:
sugu, vanusegrupp, rahvus, kontakt (e-post voi postiaadress). Ilma nendeta ei ole
voimalik moodustada esinduslikku valimit, mis voimaldaks tildistatavat analiiiisi ning
vordlust varasemate analoogsete uuringutega. Taotluses tuleb esitada kogu
andmetodlust, kaitsemeetmeid jm isikuandmete tootlemise ndudeid puudutav
informatsioon esitada.

4.5.Punktis 9 on vilja toodud valimi maht ja andmekoosseis. Kuna ndusolekuta andmeid
soovitakse toodelda lisaks kontakti votmisele ka valimi koosseisu hindamiseks, siis
tuleb vilja tuua valimi koosseisu moodustamise metoodika. Samuti selgitada, kui 1000
vastaja saamiseks vOetakse 10000 isiku andmed, siis kas kutse uuringus osalemiseks
saadetakse kdigile 10000 inimesele.

4.6.Punktis 8 on 6eldud, et kontaktibaasi ja kiisitluse andmeid ei seota. Selgitada, kas
veebikiisitluseks luuakse isikule personaalne link. Juhul kui, siis kuidas tagatakse
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pseudoniilimimine v4i anoniiimimine vOi millises etapis seos podrdumatult
kustutatakse.

4.7 Palun punktis 10 tépsustada, kas kiisitlusandmed saavad olla anoniitimsed.

Palun punkti 7 tdiendada selgitustega, kuidas tagatakse, et isikuandmete to6tlemine ei
kahjusta tilemdiraselt andmesubjekti digusi ega muuda tema kohustuste mahtu. Lisaks
sellele, et tagatakse andmetOotluse eesmargipérasus ja turvalisus, tuleks vilja tuua, kas
isiku suhtes tehakse teda mojutavaid otsuseid voi voib andmetddtlusest isikule tuleneda
muid mojusid voi kohutusi.

Taotlusele lisatud uuringu ndusoleku lehel antud informatsioon ei ole kooskdlas taotluses
toodud andmetega. Lehel olev teave tuleb tervikuna iile vaadata ja tdpsustada, arvestades
jérgnevat:

6.1.Isikuandmete kaitse iildmairuse’ (IKUM) kohaselt vdib vastutav tddtleja tugineda
isikuandmete té6tlemisel andmesubjekti ndusolekule tiksnes juhul, kui ndusolek vastab
kdigile kehtivatele materiaalsetele ja vormilistele tingimustele. IKUM artikli 4 punktis
11 on ndusolek maiiratletud kui ,,vabatahtlik, konkreetne, teadlik ja {ihemdtteline
tahteavaldus, millega andmesubjekt kas avalduse vormis vdi selge ndusolekut
viljendava tegevusega ndustub tema kohta kiivate isikuandmete tddtlemisega“.’
Eriliiki isikuandmete to6tlemisel lisandub ndue, et ndusolek peab olema selgesdnaline.
Nousoleku peab isik saama igal ajal tagasi votta. Uuringusse kutsumisel tuleb isikule
arusaadavalt eristada uuringus osalemise ndusolekut ja isikuandmete todtlemise

ndusolekut.

6.2.Isikuandmete kaitse iildmddruse {iheks oluliseks pdohimotteks on ldbipaistvuse
pdhimdte®. Libipaistvuse tagamiseks tuleb andmesubjekte isikuandmete to6tlemisest
teavitada vastavalt IKUM artiklitele 12 — 14 konkreetselt selles uuringus toimuvast
andmetdotlusest. Teave voi teavitamine peab olema kokkuvdtlik, selge, arusaadav ja
lihtsasti kéttesaadav ning kasutada tuleb sihtgruppi arvestavat selget ja lihtsat keelt.

Palun esitada andmekaitsealane mdjuhinnang vai kui seda ei ole koostatud voi ei koostata,
siis palun seda otsust pohjendada, arvestades isikuandmete kaitse tildméaaruse artiklis 35
satestatuga. Taotluse kohaselt on uuringu valimiks 10000 inimest ning toddeldakse
ndusolekuta rahvuse andmeid, mis kuuluvad IKUM art 9 Ig 1 kohaselt eriliiki isikuandmete
hulka. IKUM art 35 Ig 1 kohaselt peab isikuandmete vastutav tddtleja hindama enne
isikuandmete to6tlemist kavandatavate isikuandmete toGtlemise toimingute moju
isikuandmete kaitsele, kui isikuandmete tootlemise laadi, ulatust, konteksti ja eesmérke
arvesse vottes tekib tdenioliselt fiiiisiliste isikute digustele ja vabadustele suur oht. IKUM
art 35 Ig 3 loetleb olukorrad, millal andmekaitsealase mdjuhinnangu tegemine on ndutav,
mh on hinnangu koostamine kohustuslik, kui toimub fiilisiliste isiklike aspektide
slistemaatiline ja ulatuslik hindamine, mis pohineb automaatsel isikuandmete tootlemisel,
sealhulgas profiilianaliiiisil, ja millel pdhinevad otsused, millel on fiiiisilise isiku jaoks
Oiguslikud tagajirjed voi mis samavéirselt mdjutavad oluliselt fiitisilist isikut, samuti ka
eriliigiliste isikuandmete ulatuslik tootlemine. Inspektsiooni koostatud isikuandmete
tootleja lildjuhendis® on selgitatud, mis on siistemaatiline ja ulatuslik andmet66tlus. Samuti
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on toodud niiteid suure ohu kohta. Juhendis on viidatud suunistele®, mis kisitlevad
andmekaitsealast mojuhinnangut.

Palun esimesel voimalusel, kuid hiljemalt 05.01.2025 taotluses esinevad puudused kdrvaldada
ning tépsustused taotlusvormile sisse viia. Muudatused palun algtekstist eristada. Vastus palun

saata aadressil info@aki.ee.

Tahtajaks puuduste kdrvaldamata jatmise korral voib AKI vastavalt haldusmenetluse seaduse § 15
16ikele 3 jétta taotluse 14bi vaatamata.

Lugupidamisega
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